
การประกอบกิจการโทรคมนาคมบนเรือหรือเครื่องบินไทย ตองขอรับใบอนุญาตหรือไม อยางไร 

 

เรือหรือเครื่องบินเปนยานพาหนะท่ีสามารถเดินทางไดท่ัวโลก การเดินทางของเรือหรือเครื่องบิน
จึงมีการเดินทางเขาไปในดินแดนตางประเทศ ซ่ึงเปนเขตอํานาจของรัฐตางประเทศ เพ่ือมิใหเกิดปญหาในการ
ใชเขตอํานาจรัฐตาง ๆ ในทางระหวางประเทศจึงไดมีขอตกลงรวมกันในการใชเขตอํานาจของรัฐ ซ่ึงตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ1  ไดนิยาม “เขตอํานาจรัฐ” หมายถึง การใชอํานาจของรัฐเหนือบุคคล ทรัพยสินหรือ
เหตุการณ โดยอาศัยจุดเกาะเก่ียวบางประการท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรอง ซ่ึงการใชเขตอํานาจของรัฐ 
รัฐอาจใชเขตอํานาจในการออกกฎหมาย (Prescriptive Power) โดยผานกระบวนการนิติบัญญัติ (Legislative) 
และเขตอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Enforcement Power) โดยฝายตุลาการ (Judicial) 
และฝายบริหาร (Executive) ก็ได รัฐอาจออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมายแกบุคคล ทรัพยสินและ
เหตุการณท่ีอยูหรือเกิดข้ึนในดินแดน (Territory) ของรัฐก็ได โดยไมตองคํานึงวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดหรือ
ทรัพยสินนั้นจะเปนของผูใด เวนแตจะมีความตกลงระหวางประเทศกําหนดไวเปนอยางอ่ืนหรือมีกฎหมาย
ระหวางประเทศหามไว นอกจากนี้ กฎหมายระหวางประเทศยังรับรองวา รัฐอาจใชเขตอํานาจของตนเหนือ
บุคคลหรือทรัพยสินซ่ึงมีสัญชาติของรัฐนั้นไดโดยไมตองคํานึงวา บุคคลหรือทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดหรือจะอยูใน
สถานะใด เชน เรือหรืออากาศยาน โดยหลักการใชเขตอํานาจของรัฐท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรองมีอยู ๕ 
หลัก ไดแก 

  ๑. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักดินแดน (Territorial Principle) หรือหลักพ้ืนท่ี 
(Spatiality Principle) 

  ๒. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสัญชาติ (Nationality Principle) 

  ๓. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักปองกัน (Protective Principle) 

  ๔. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสากล (Universality Principle) 

  ๕. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสนธิสัญญา (Treaty Principle) 

  หลักการใชเขตอํานาจของรัฐท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรองกับเรือหรืออากาศยานมีประเด็น
ถกเถียงวาจะใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักดินแดนหรือหลักพ้ืนท่ี และการใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัย
หลักสัญชาติ จึงขออธิบายการใชเขตอํานาจของรัฐ ๒ หลักดังกลาว เพ่ือใหเขาใจหลักกฎหมายท่ีใชกับเรือหรือ
อากาศยาน ดังนี้ 

๑. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักดินแดนหรือหลักพ้ืนท่ี หลักนี้มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะ
ดินแดนท่ีเปน “แผนดิน” เทานั้น แตรวมถึง “ทะเล” และ “หวงอากาศ” ท่ีเหนือพ้ืนท่ีแผนดินและทะเลดวย 
โดยรัฐมีเขตอํานาจท่ีจะออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพยสินและเหตุการณท่ีอยูหรือ
เกิดข้ึนในบริเวณดังกลาวขางตนของตนไดโดยไมจํากัดวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม หรือโดยไม
จํากัดวาทรัพยสินนั้นจะเปนของคนชาติหรือไม หรือในกรณีคนตางดาวท่ีเขามาในดินแดนของรัฐจะตองอยู
ภายใตและปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐนั้น และจะตองรับผิดเม่ือกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายของรัฐนั้น 
เชน อาจถูกจับกุมเม่ือกระทําความผิดหรือถูกบังคับคดีเก่ียวกับทรัพยสินของคนตางดาวนั้นได 

๒. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสัญชาติ  ซ่ึง “สัญชาติ” เปนจุดเกาะเก่ียวท่ีทําใหรัฐ
เจาของสัญชาติสามารถใชเขตอํานาจของตนเหนือบุคคลหรือทรัพยสินท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้นได ไมวาบุคคลหรือ

                                                        
1 จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๑๐. วิญูชน, ๒๕๕๕. 



ทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม โดยรัฐมีเขตอํานาจในการใหสัญชาติของบุคคลธรรมดา สัญชาติของนิติบุคคล 
สัญชาติของเรือ สัญชาติของอากาศยาน (เครื่องบิน) และสัญชาติของอวกาศยาน  

โดยหลักสัญชาติของเรือหรืออากาศยานมีหลักกฎหมายระหวางประเทศกําหนดไว ดังนี้  

   ๑) สัญชาติของเรือ ตามขอ ๙๑ วรรค ๑ อนุสัญญาประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ ไดนําหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับสัญชาติของเรือมารวบรวมไว
และไดบัญญัติให “ รัฐทุกรัฐกําหนดเง่ือนไขในการใหสัญชาติของรัฐนั้นแกเรือในการจดทะเบียนเรือในอาณา
เขตของรัฐนั้นและในการใชสิทธิชักธงของรัฐดังกลาว เรือยอมมีสัญชาติของรัฐเรือนั้นมีสิทธิชักธง จะตองมีความ
เก่ียวโยงอันแทจริงระหวางรัฐกับเรือนั้น” ในกรณีของประเทศไทยไดออกกฎหมายสอดคลองกับอนุสัญญาฯ 
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ และไดกําหนดความเก่ียวโยงอันแทจริงระหวางเรือไทยท่ีจะ
ใชธงไทยกับประเทศไทยไวในมาตรา ๗ บัญญัติวา “ผูท่ีจะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเปนเรือไทยซ่ึงสามารถ
ทําการคาในนานน้ําไทยตามความในมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัตินี้ได ถาเปนบุคคลธรรมดาตองมีสัญชาติ
ไทย ถาเปนนิติบุคคลตองจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักรไทย...” 

   ๒) สัญชาติของอากาศยาน (เครื่องบิน) ตามขอ ๑๗ ของอนุสัญญาวาดวยการบินพล
เรือนระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๔ บัญญัติวา “อากาศยานมีสัญชาติของรัฐซ่ึงอากาศยานนั้นจดทะเบียน” และ
กําหนดในกรณีท่ีอากาศยานอยูเหนือทะเลหลวงวา “รัฐเจาของสัญชาติของอากาศยานมีหนาท่ีดูแลใหอากาศ
ยานนั้นปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาดังกลาวรัฐเจาของสัญชาติของอากาศยานตองกําหนด
มาตรการเพ่ือใหแนใจวา อากาศยานทุกลําท่ีบินอยูหรือปฏิบัติการอยูภายในดินแดนของตนและอากาศยานทุก
ลําซ่ึงติดเครื่องหมายบงบอกสัญชาติของอากาศยานนั้น ไมวาอากาศยานเชนวานั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและขอบังคับเก่ียวกับการบินและการปฏิบัติการของอากาศยาน” ซ่ึงประเทศไทยไดออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาดังกลาว 

  “เรือ” และ “เครื่องบิน” ซ่ึงเปนอากาศยานท่ีรัฐใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสัญชาติ 
(Nationality Principle) ซ่ึงสัญชาติ (Nationality) เปนจุดเกาะเก่ียวท่ีทําใหรัฐเจาของสัญชาติ (National 
State) สามารถใชเขตอํานาจของตนเหนือบุคคลหรือเหนือทรัพยสินท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้นได ไมวาบุคคลหรือ
ทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม ซ่ึงสัญชาติของเรือหรือเครื่องบินจะมีสัญชาติไดโดยการจดทะเบียน และการใช
สิทธิชักธงของรัฐนั้น โดยการจดทะเบียนจะตองมีความเก่ียวโยงอันแทจริง (Genuine Link)2 ระหวางรัฐกับเรือ
หรืออากาศยาน (เครื่องบิน) นอกจากนี้ รัฐเจาของสัญชาติจะมีเขตอํานาจเหนือบุคคลและกิจกรรมทุกประเภท
บนเรือหรือเครื่องบินนั้น เสมือนวาเครื่องบินหรือเรือเปนสวนหนึ่งของอาณาเขต อีกท้ังยังมีความรับผิดชอบ
ในทางระหวางประเทศตอรัฐอ่ืนในความเสียหาย ใด ๆ จากเรือหรืออากาศยาน และเปนผูใหหลักประกันแก
ประชาคมระหวางประเทศวา จะไมเกิดความเดือดรอนจากเรือหรืออากาศยานนั้น 

  ดังนั้น การท่ีเรือหรือเครื่องบินท่ีไดจดทะเบียนในประเทศไทยจึงมีสัญชาติไทย ยอมตกอยูภายใต
กฎหมายไทย ตัวอยางเชน ตามขอ ๓๐ ของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Convention 
on International Civil Aviation) กําหนดวา “...อากาศยานของรัฐทําสัญญาแตละรัฐอาจมีเครื่องสงวิทยุติด
เขาในหรือเหนืออาณาเขตของรัฐผูทําสัญญาอ่ืน ๆ ไดก็แตเม่ือมีใบอนุญาตใหติดตั้งและใชเครื่องวิทยุเชนวานั้น 

                                                        
2 ความเก่ียวโยงอันแทจริง (Genuine Link) หมายถึง การท่ีรัฐเจาของธงจะตองใชเขตอํานาจและการควบคุมของตนไดอยางม ี 

ประสิทธิผลในเรื่องเก่ียวกับการปกครอง วิชาการ และสังคมดวย มิใชเพียงแตเปดโอกาสใหเรือซึ่งเปนของคนตางชาติขอจด
ทะเบียนและเสียคาธรรมเนียมการจดทะเบียนใหแกเรือท่ีรัฐน้ันตองการใชธงเทาน้ัน และดู จุมพต สายสุนทร, อางไวเชิงอรรถ
ท่ี ๑, น.๒๘๓. 

 



ซ่ึงออกโดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐซ่ึงอากาศยานนั้นจดทะเบียน...” เครื่องบินโดยสารของบริษัท การบิน
ไทย จํากัด (มหาชน) ท่ีไดติดตั้งเครื่องวิทยุคมนาคมท่ีใชในกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ถือเปนการขยายขายการ
สื่อสารบนเครื่องบินโดยสารของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ดังนั้น ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรายดังกลาว 
หรือบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จะตองไดรับใบอนุญาตใหตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และใบอนุญาตวิทยุ
คมนาคมท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมก็เชนเดียวกัน หากบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) มีความประสงคจะใหบริการ
โทรคมนาคมบนเครื่องบินก็จะตองขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ ซ่ึงปจจุบันบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดรับใบอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตแบบท่ีหนึ่ง 
บริการอินเทอรเน็ตแบบ WiFi บนเครื่องบินแลว 

จึงสรุปไดวา หากเรือหรือเครื่องบินมีสัญชาติไทย รัฐไทยยอมสามารถใชเขตอํานาจของรัฐออก
กฎหมายและใชบังคับกฎหมายของประเทศไทยเหนือบุคคลหรือทรัพยสินท่ีมีสัญชาติไทยได ไมวาบุคคลหรือ
ทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม ซ่ึงการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายไทยไดกําหนดใหการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมเปนกิจการท่ีตองไดรับการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังนั้น หากผูประกอบการประสงคจะใหบริการโทรคมนาคมบนเรือหรือเครื่องบินไทยจะตองขอรับ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ถึงแมวาเรือหรือเครื่องบินไทยจะ
ออกนอกราชอาณาจักรไทยและอยูท่ีใดก็ตาม ซ่ึงปจจุบัน กสทช. ไดอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตบน
เครื่องบินกับ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยแอรเอเชีย จํากัด บริษัท สายการบินนกแอร 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) และไดอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม 
โดยใชบนเรือและแทนขุดเจาะน้ํามันกับ บริษัท อินโนสเตลลาร จํากัด บริษัท ชิพ เอ็กซเปรท เทคโนโลยี จํากัด 
บริษัท อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) 

   


