
การประกอบกิจการโทรคมนาคมบนเรือหรือเครื่องบินไทย ตองขอรับใบอนุญาตหรือไม อยางไร 

 

เรือหรือเครื่องบินเปนยานพาหนะท่ีสามารถเดินทางไดท่ัวโลก การเดินทางของเรือหรือเครื่องบิน
จึงมีการเดินทางเขาไปในดินแดนตางประเทศ ซ่ึงเปนเขตอํานาจของรัฐตางประเทศ เพ่ือมิใหเกิดปญหาในการ
ใชเขตอํานาจรัฐตาง ๆ ในทางระหวางประเทศจึงไดมีขอตกลงรวมกันในการใชเขตอํานาจของรัฐ ซ่ึงตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ1  ไดนิยาม “เขตอํานาจรัฐ” หมายถึง การใชอํานาจของรัฐเหนือบุคคล ทรัพยสินหรือ
เหตุการณ โดยอาศัยจุดเกาะเก่ียวบางประการท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรอง ซ่ึงการใชเขตอํานาจของรัฐ 
รัฐอาจใชเขตอํานาจในการออกกฎหมาย (Prescriptive Power) โดยผานกระบวนการนิติบัญญัติ (Legislative) 
และเขตอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Enforcement Power) โดยฝายตุลาการ (Judicial) 
และฝายบริหาร (Executive) ก็ได รัฐอาจออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมายแกบุคคล ทรัพยสินและ
เหตุการณท่ีอยูหรือเกิดข้ึนในดินแดน (Territory) ของรัฐก็ได โดยไมตองคํานึงวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดหรือ
ทรัพยสินนั้นจะเปนของผูใด เวนแตจะมีความตกลงระหวางประเทศกําหนดไวเปนอยางอ่ืนหรือมีกฎหมาย
ระหวางประเทศหามไว นอกจากนี้ กฎหมายระหวางประเทศยังรับรองวา รัฐอาจใชเขตอํานาจของตนเหนือ
บุคคลหรือทรัพยสินซ่ึงมีสัญชาติของรัฐนั้นไดโดยไมตองคํานึงวา บุคคลหรือทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดหรือจะอยูใน
สถานะใด เชน เรือหรืออากาศยาน โดยหลักการใชเขตอํานาจของรัฐท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรองมีอยู ๕ 
หลัก ไดแก 

  ๑. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักดินแดน (Territorial Principle) หรือหลักพ้ืนท่ี 
(Spatiality Principle) 

  ๒. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสัญชาติ (Nationality Principle) 

  ๓. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักปองกัน (Protective Principle) 

  ๔. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสากล (Universality Principle) 

  ๕. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสนธิสัญญา (Treaty Principle) 

  หลักการใชเขตอํานาจของรัฐท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรองกับเรือหรืออากาศยานมีประเด็น
ถกเถียงวาจะใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักดินแดนหรือหลักพ้ืนท่ี และการใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัย
หลักสัญชาติ จึงขออธิบายการใชเขตอํานาจของรัฐ ๒ หลักดังกลาว เพ่ือใหเขาใจหลักกฎหมายท่ีใชกับเรือหรือ
อากาศยาน ดังนี้ 

๑. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักดินแดนหรือหลักพ้ืนท่ี หลักนี้มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะ
ดินแดนท่ีเปน “แผนดิน” เทานั้น แตรวมถึง “ทะเล” และ “หวงอากาศ” ท่ีเหนือพ้ืนท่ีแผนดินและทะเลดวย 
โดยรัฐมีเขตอํานาจท่ีจะออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพยสินและเหตุการณท่ีอยูหรือ
เกิดข้ึนในบริเวณดังกลาวขางตนของตนไดโดยไมจํากัดวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม หรือโดยไม
จํากัดวาทรัพยสินนั้นจะเปนของคนชาติหรือไม หรือในกรณีคนตางดาวท่ีเขามาในดินแดนของรัฐจะตองอยู
ภายใตและปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐนั้น และจะตองรับผิดเม่ือกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายของรัฐนั้น 
เชน อาจถูกจับกุมเม่ือกระทําความผิดหรือถูกบังคับคดีเก่ียวกับทรัพยสินของคนตางดาวนั้นได 

๒. การใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสัญชาติ  ซ่ึง “สัญชาติ” เปนจุดเกาะเก่ียวท่ีทําใหรัฐ
เจาของสัญชาติสามารถใชเขตอํานาจของตนเหนือบุคคลหรือทรัพยสินท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้นได ไมวาบุคคลหรือ

                                                        
1 จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๑๐. วิญูชน, ๒๕๕๕. 



ทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม โดยรัฐมีเขตอํานาจในการใหสัญชาติของบุคคลธรรมดา สัญชาติของนิติบุคคล 
สัญชาติของเรือ สัญชาติของอากาศยาน (เครื่องบิน) และสัญชาติของอวกาศยาน  

โดยหลักสัญชาติของเรือหรืออากาศยานมีหลักกฎหมายระหวางประเทศกําหนดไว ดังนี้  

   ๑) สัญชาติของเรือ ตามขอ ๙๑ วรรค ๑ อนุสัญญาประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ ไดนําหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับสัญชาติของเรือมารวบรวมไว
และไดบัญญัติให “ รัฐทุกรัฐกําหนดเง่ือนไขในการใหสัญชาติของรัฐนั้นแกเรือในการจดทะเบียนเรือในอาณา
เขตของรัฐนั้นและในการใชสิทธิชักธงของรัฐดังกลาว เรือยอมมีสัญชาติของรัฐเรือนั้นมีสิทธิชักธง จะตองมีความ
เก่ียวโยงอันแทจริงระหวางรัฐกับเรือนั้น” ในกรณีของประเทศไทยไดออกกฎหมายสอดคลองกับอนุสัญญาฯ 
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ และไดกําหนดความเก่ียวโยงอันแทจริงระหวางเรือไทยท่ีจะ
ใชธงไทยกับประเทศไทยไวในมาตรา ๗ บัญญัติวา “ผูท่ีจะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเปนเรือไทยซ่ึงสามารถ
ทําการคาในนานน้ําไทยตามความในมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัตินี้ได ถาเปนบุคคลธรรมดาตองมีสัญชาติ
ไทย ถาเปนนิติบุคคลตองจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักรไทย...” 

   ๒) สัญชาติของอากาศยาน (เครื่องบิน) ตามขอ ๑๗ ของอนุสัญญาวาดวยการบินพล
เรือนระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๔ บัญญัติวา “อากาศยานมีสัญชาติของรัฐซ่ึงอากาศยานนั้นจดทะเบียน” และ
กําหนดในกรณีท่ีอากาศยานอยูเหนือทะเลหลวงวา “รัฐเจาของสัญชาติของอากาศยานมีหนาท่ีดูแลใหอากาศ
ยานนั้นปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาดังกลาวรัฐเจาของสัญชาติของอากาศยานตองกําหนด
มาตรการเพ่ือใหแนใจวา อากาศยานทุกลําท่ีบินอยูหรือปฏิบัติการอยูภายในดินแดนของตนและอากาศยานทุก
ลําซ่ึงติดเครื่องหมายบงบอกสัญชาติของอากาศยานนั้น ไมวาอากาศยานเชนวานั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและขอบังคับเก่ียวกับการบินและการปฏิบัติการของอากาศยาน” ซ่ึงประเทศไทยไดออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาดังกลาว 

  “เรือ” และ “เครื่องบิน” ซ่ึงเปนอากาศยานท่ีรัฐใชเขตอํานาจของรัฐโดยอาศัยหลักสัญชาติ 
(Nationality Principle) ซ่ึงสัญชาติ (Nationality) เปนจุดเกาะเก่ียวท่ีทําใหรัฐเจาของสัญชาติ (National 
State) สามารถใชเขตอํานาจของตนเหนือบุคคลหรือเหนือทรัพยสินท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้นได ไมวาบุคคลหรือ
ทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม ซ่ึงสัญชาติของเรือหรือเครื่องบินจะมีสัญชาติไดโดยการจดทะเบียน และการใช
สิทธิชักธงของรัฐนั้น โดยการจดทะเบียนจะตองมีความเก่ียวโยงอันแทจริง (Genuine Link)2 ระหวางรัฐกับเรือ
หรืออากาศยาน (เครื่องบิน) นอกจากนี้ รัฐเจาของสัญชาติจะมีเขตอํานาจเหนือบุคคลและกิจกรรมทุกประเภท
บนเรือหรือเครื่องบินนั้น เสมือนวาเครื่องบินหรือเรือเปนสวนหนึ่งของอาณาเขต อีกท้ังยังมีความรับผิดชอบ
ในทางระหวางประเทศตอรัฐอ่ืนในความเสียหาย ใด ๆ จากเรือหรืออากาศยาน และเปนผูใหหลักประกันแก
ประชาคมระหวางประเทศวา จะไมเกิดความเดือดรอนจากเรือหรืออากาศยานนั้น 

  ดังนั้น การท่ีเรือหรือเครื่องบินท่ีไดจดทะเบียนในประเทศไทยจึงมีสัญชาติไทย ยอมตกอยูภายใต
กฎหมายไทย ตัวอยางเชน ตามขอ ๓๐ ของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Convention 
on International Civil Aviation) กําหนดวา “...อากาศยานของรัฐทําสัญญาแตละรัฐอาจมีเครื่องสงวิทยุติด
เขาในหรือเหนืออาณาเขตของรัฐผูทําสัญญาอ่ืน ๆ ไดก็แตเม่ือมีใบอนุญาตใหติดตั้งและใชเครื่องวิทยุเชนวานั้น 

                                                        
2 ความเก่ียวโยงอันแทจริง (Genuine Link) หมายถึง การท่ีรัฐเจาของธงจะตองใชเขตอํานาจและการควบคุมของตนไดอยางม ี 

ประสิทธิผลในเรื่องเก่ียวกับการปกครอง วิชาการ และสังคมดวย มิใชเพียงแตเปดโอกาสใหเรือซึ่งเปนของคนตางชาติขอจด
ทะเบียนและเสียคาธรรมเนียมการจดทะเบียนใหแกเรือท่ีรัฐน้ันตองการใชธงเทาน้ัน และดู จุมพต สายสุนทร, อางไวเชิงอรรถ
ท่ี ๑, น.๒๘๓. 

 



ซ่ึงออกโดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐซ่ึงอากาศยานนั้นจดทะเบียน...” เครื่องบินโดยสารของบริษัท การบิน
ไทย จํากัด (มหาชน) ท่ีไดติดตั้งเครื่องวิทยุคมนาคมท่ีใชในกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ถือเปนการขยายขายการ
สื่อสารบนเครื่องบินโดยสารของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ดังนั้น ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรายดังกลาว 
หรือบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จะตองไดรับใบอนุญาตใหตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และใบอนุญาตวิทยุ
คมนาคมท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมก็เชนเดียวกัน หากบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) มีความประสงคจะใหบริการ
โทรคมนาคมบนเครื่องบินก็จะตองขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ ซ่ึงปจจุบันบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดรับใบอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตแบบท่ีหนึ่ง 
บริการอินเทอรเน็ตแบบ WiFi บนเครื่องบินแลว 

จึงสรุปไดวา หากเรือหรือเครื่องบินมีสัญชาติไทย รัฐไทยยอมสามารถใชเขตอํานาจของรัฐออก
กฎหมายและใชบังคับกฎหมายของประเทศไทยเหนือบุคคลหรือทรัพยสินท่ีมีสัญชาติไทยได ไมวาบุคคลหรือ
ทรัพยสินนั้นจะอยูท่ีใดก็ตาม ซ่ึงการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายไทยไดกําหนดใหการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมเปนกิจการท่ีตองไดรับการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังนั้น หากผูประกอบการประสงคจะใหบริการโทรคมนาคมบนเรือหรือเครื่องบินไทยจะตองขอรับ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ถึงแมวาเรือหรือเครื่องบินไทยจะ
ออกนอกราชอาณาจักรไทยและอยูท่ีใดก็ตาม ซ่ึงปจจุบัน กสทช. ไดอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตบน
เครื่องบินกับ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยแอรเอเชีย จํากัด บริษัท สายการบินนกแอร 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) และไดอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม 
โดยใชบนเรือและแทนขุดเจาะน้ํามันกับ บริษัท อินโนสเตลลาร จํากัด บริษัท ชิพ เอ็กซเปรท เทคโนโลยี จํากัด 
บริษัท อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) 

   


